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Les crimes basés sur le genre devant la

Cour pénale internationale

Ikram Chaer

Juge — Membre du tribunal de premiére instance de Beyrouth

Doctorante a 1’Université Paris II Panthéon — Assas en cotutelle avec

Les crimes basés sur le genre' de-
vant la Cour pénale internationale
Au cours de la guerre en Bosnie-
Herzégovine, entre 20 et 50 mille
femmes et filles ont subi des agres-
sions sexuelles’. Ces violences, rap-
pelant les temps de barbarie que I'on
croyait révolus, ont été utilisées
pour le nettoyage ethnique en vue
de «repeupler» la nouvelle Ser-
bie. S’inscrivant dans le cadre de la
stratégie de la guerre et étant au
cceur du projet politique qui en
constitue I'argument’, ces atrocités
ont été réitérées durant le génocide
des Tutsis au Rwanda. Entre 250 et
500 mille cas de viols ont été com-
mis en 100 jours* seulement.

N’étant malheureusement pas ex-
haustif, cet inventaire montre que le
phénomene des violences sexuelles,
notamment a I'égard des femmes,
est une donnée centrale des grands
conflits contemporains. Daesh a déja
publié¢ le document du «prix de
vente des butins» pour fixer le mon-
tant du prix des femmes réduites en
esclavage et vendues par les dji-
hadistes sur les marchés. Et pour-
tant, lhistoriographie témoigne de
labsence de [linstitutionnalisation

I’Université libanaise

des crimes de genre en droit inter-

national pénal.

Inclusion ou intrusion du concept
genre!

Longtemps ignorée, la lutte pour
lintroduction des questions du
genre dans le Statut de Rome, qui a
créé la Cour pénale internationale
(CPI), acquiert une dimension im-
portante depuis I'avenement des tri-
bunaux pénaux pour [I'ex-
Yougoslavie (TPIY) et le Rwanda
(TPIR).C’est lors du proces Akayesu
qu’un groupe d’avocates a réussi la
sensibilisation aux crimes de genre,
suite a laquelle le Procureur a décidé
d’ajouter les charges de viols a I'acte
d’accusation contre Akayesu, alors
que les témoins, avaient, au préa-
lable et en vain, raconté leurs dou-
loureuses expériences. Par la suite,
le jugement Akayesu’ a marqué le
droit international pénal comme
étant le premier a reconnaitre les
violences sexuelles en tant qu’actes
constitutifs de génocide® et a classer
le viol parmi les actes de tortures’.
Et pourtant, le concept genre est
resté éclipsé puisque le crime sexuel
n’était pas appréhendé comme un
crime de genre, car ces Tribunaux
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n’avaient affaire qu’a des victimes
«neutres»®,

C’est par l'adoption du Statut de
Rome de la Cour pénale internatio-
nale que la communauté internatio-
nale a exprimé sa volonté de mettre
un terme a 'impunité des auteurs de
crimes basés sur le genre. Le con-
cept irriguant désormais de nom-
breux crimes, le Statut qualifie de
crimes de guerre et de crimes
contre 'humanité une large palette
de crimes, jamais égalée dans lhis-
toire du droit international, prohi-
bant explicitement le viol, I'esclavage
sexuel, la prostitution forcée, la
grossesse forcée, la stérilisation for-
cée et toute autre forme de violence
sexuelle’. Fort délicate, la notion de
«sexey y fait apparition et y est défi-
nie'”.

Se frayant le chemin entre les con-
troverses et les hésitations, le con-
cept genre finit par s’imposer.

Une premiere critique, de caractere

utilitaire, ne voyait pas l'intérét de
cette introduction tant qu’il est pos-
sible d’incriminer les violences
sexuelles méme en dehors de toute
référence au concept genre. Une
autre, plutot idéologique, a présenté
les plus virulentes résistances contre
une certaine catégorie de crime gen-
rés, la grossesse forcée, puisqu’il
n'est pas acceptable de considérer
comme crime le fait de vouloir em-
pécher une femme d’avorter.'' L’op-
position revétait aussi un caractere
plus général, préoccupée par le fait
que cette introduction ouvrirait la
boite de Pandore a la reconnais-
sance des droits liés a la non-
discrimination a I'égard des per-
sonnes selon leur orientation
sexuelle.

Et pourtant, ces inquiétudes étaient
mal placées'? puisque lintroduction
du concept genre fut le fruit d’un
compromis. La formule adaptée,
remportant le consensus, n’était
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pourtant pas exemptée des cri-
tiques. Le Statut énonce que le
terme «genrey se réfere aux «deux
sexes, male et femelle, dans le con-
texte de la sociétéy, en affirmant
que «le terme genre ne peut étre
compris d’aucune autre fagon que
celui-ci»"?, en semant ainsi la confu-
sion entre «sexe» et «genrey et en
mélangeant le biologique et le so-

cial."

Si le Statut de Rome constitue une
avancée dans la reconnaissance des
crimes de genre, il reste que l'effet
escompté de cette nouveauté
s’avere parfois limité.

Succes et échecs

Malheureusement, le procés Lu-
banga'® a manqué sa chance d’étre
pionnier en la matiéere. La Cour
d’appel a dissipé I'espoir éveillé par
les preuves concreétes de I'utilisation
systématique des violences sexuelles
contre les jeunes filles et finit par
renforcer le «fossé de limpunitéy
des victimes de crimes de genre'é.
Dans une autre espece, la CPl n’a
pas réussi sa mission. Dans les faits,
Katanga'” a été acquitté par la
Chambre de premiére instance de
tous les crimes sexuels et basés sur
le genre'®, tout en le condamnant
pour d’autres. La Procureure a in-
terjeté appel, mais I'a malheureuse-
ment retiré par la suite, sur la base
de l'«acceptation des conclusionsy
de son jugement par Katanga.
Encore une fois, la justice internatio-
nale a regu un coup dur. Le
8 juin 2018, une majorité de la
Chambre d’appel a infirmé le juge-
ment de la Chambre de premiere
instance contre Bemba, qui lavait,
pourtant, condamné a ['unanimité

pour le viol contre des femmes et
des hommes en tant que crime de
guerre et crime contre I'’humanité.
Ce renversement est intervenu du
fait que la Cour a considéré que les
conditions pour établir la responsa-
bilité de l'accusé en tant que supé-
rieur hiérarchique ne sont pas rem-
plies."”

Méme si les crimes de genre ne fai-
saient pas partie des charges contre
Lubanga, et qu’ils n'ont pas été rete-
nus contre Katanga en raison des
modes de responsabilité, ils ne sont
pas passés inapercus. Ces proces
ont provoqué une large sensibilisa-
tion aux questions liées aux crimes
genrés puisqu’ils ont permis aux
femmes d’étre entendues comme
témoins et de s’exprimer devant
une audience®. De plus, les affaires
ultérieures portaient leur em-
preinte.

Le 30 mars 2021, la Chambre d’ap-
pel de la CPI a, dans l'affaire de Nta-
ganda, confirmé la condamnation et
la peine décidées par la Chambre de
premiére instance a son encontre,
pour, entre autres, le viol et I'escla-
vage sexuel’’. Cette condamnation
fut la premiere condamnation défini-
tive de la CPI pour crimes basés sur
le genre ainsi que la premiere dans
laquelle un haut responsable mili-
taire est accusé d’actes de viol et
d’esclavage sexuel a I'encontre d’en-
fants soldats issus de sa propre mi-
lice.

Par la suite, l'affaire Ongwen™ a mar-
qué un autre succeés pour la justice
internationale. Les charges de mariage
forcé y ont, pour la premiére fois, été
présentées en tant qu’actes inhumains
constitutifs de crime contre 'humani-
té, alors que le Statut ne les inclut




pas”. En outre, c’est la premiére fois
que le crime de grossesse forcée® a
fait 'objet de poursuites par une juri-
diction internationale.

Actuellement, l'affaire Al-Hassan® re-
présente une étape avancée de la jus-
tice internationale. Les chefs d’accusa-
tion qui retiennent notre attention
portent sur le crime contre 'lhumanité
de persécution basée sur le genre, une
accusation sans précédent devant la
CPI au stade de la confirmation des
charges. Le Bureau du Procureur a
procédé a détailler les éléments de la
persécution exercée contre des
femmes et des jeunes filles au motif de
leur genre leur imposait des restric-
tions motivées par des opinions discri-
minatoires au regard des roles dévolus
aux hommes et aux femmes par la
société. Elles devaient se conformer a
un code vestimentaire strict, ne pou-
vaient pas quitter leur domicile libre-
ment et certaines étaient interdites de
travailler. Elles étaient également sou-
mises au viol, a I'esclavage sexuel et a

d’autres actes inhumains dans le cadre
de mariages forcés et de grossesses
forcées.®

Si ces évolutions sont a saluer, le che-
min a faire reste long. Partant de la
définition du genre a laquelle la Cour
se réfere et qui est le résultat d’'un
compromis, outil privilégié du poli-
tique et non du juridique, le pouvoir
de transformation nécessaire pour
rendre une bonne justice s'avere ré-
duit. Les efforts sont appelés a couvrir
lensemble des civils persécutés au
motif de leur genre pendant les con-
flits, notamment en matiére de discri-
mination basée sur [lorientation et
lidentité sexuelles.”’” De plus, un autre
champ d’élargissement doit étre ex-
ploré car les poursuites et la recon-
naissance des violences sexuelles a
'encontre des hommes et des gargons
constituent un défi difficile a relever
devant la CPl, en raison de facteurs
tels que leur stigmatisation au sein des
communautés concernées et le

manque persistant de signalements®.
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l. En Anglais, le Statut de Rome utilise la notion de «gendery, soit «genre» en
traduction littérale francaise. Si ce terme de «genre» apparait désormais dans
le vocabulaire francais et sera utilisé dans le présent document, la version

officielle francaise du Statut de Rome se référe plutét a la notion de «sexey.

2. E. Jean Wood, Rape is not inevitable in War, 5 Yale Journal of International
Affairs, 2010, n? 161, pp.161-162

3. V. Grappe — Nahum, La haine ethnique et ses moyens : les viols systé-
matiques, Confluences en Méditerranée, n? 17, Paris, Ed. I'Harmattan, 1996,
p-40.

4. Degni- Segui, ler rapport du 28 juin 1994, ONU A/49/508.5/1994/1157,

Commission des Droits de L'Homme de TONU, E/CN.4/1995/7.
5. TPIR, Le Procureur c. Jean Paul Akayesu, ICTR -96-4-T, Jugement, 2/9/1998
6. La position du Tribunal a été plus réservée dans I'affaire Furundzija puisqu’il a
déclaré que le viol peut faire I'objet de poursuite en tant qu’un instrument

pour commettre le génocide.
7. Les actes entrant dans le champ des autres actes inhumains visés a I'article 3

(i) du Statut (Jugement Akayesu, para.688)
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ces tribunaux ont introduit dans leurs statuts le viol comme un crime sous-
jacent en relation avec un contexte spécifique, soit comme un crime de
guerre : Statut du TPIR, Art.4 (e), le statut y ajoute «la contrainte a la prosti-
tution et tout attentat a la pudeur», ou un crime contre ’humanité Statut du

TPIY, Art. 5 (g) ; Statut du TPIR, Art.3 (g).

Statut de Rome, Art.7 (g).

Statut de Rome, Art.7 (3).

Pour plus de détails v. : J. Freedman, Genre, justice et droit pénal interna-
tional, Cahiers du Genre, 'Harmattan, 2014/2, n? 57, pp.39-54.

Oosterveld Valerie, The Definition of “Gender” in the Rome Statute of the
International Criminal Court: A Step Forward or Back for International
Criminal Justice? Harvard Human Rights Journal, vol. 18, 2005. Elle finit par
s’appuyer sur le fait que le sexe reléve du naturel et non du construit et que

le genre doit étre congu a partir de cette approche biologique.

Statut de Rome, Art. 7 (3).

Charlesworth Hilary, Feminist Methods in International Law, American Jour-
nal of International Law, vol. 93, 1999. De plus, le 5 juin 2014 fut publié le
Document de politique générale relatif aux crimes sexuels et a caractere
sexiste du Bureau du Procureur en maintenant cette confusion et en définis-
sant les crimes de genre comme ceux commis a I'encontre d’une personne
«en raison de son appartenance a I'un ou l'autre sexe et/ou du réle qui lui

est dévolu par la société» (Para. 15)
ICC, Prosecutor v. Thomas Lubanga, ICC -01/04-01/06-2842. Lubanga était

'un des chefs de milice de la République Démocratique du Congo

Chappell Louise, The Role of the ICC in Transitional Gender Justice: Capaci-
ty and Limitations, in Buckley-Zistel Suzanne, Stanley Ruth (eds), Gender in
Transitional Justice. Basingstoke, Palgrave Macmillan, 201 1. Cette position a
été critiquée par la juge Odio Benito dans son opinion dissidente : ICC -
01/04-01/06-2842, Separate and Dissenting Opinion of Judge Odio Benito,

para.2|
Katanga a été le commandant présumé de la Force de résistance patriotique

en lturi.

CPI, Le Procureur c. Katanga, ICC-01/04-01/07-3436-tENG, 7 mars 2014,
paras. 1663-1664 et pp. 658-660. Les crimes de genre ont été prouvés a I'é-
gard des combattants de sa milice mais les éléments de preuves ne suffisaient
pas a démontrer que ces crimes faisaient partie du dessein commun partagé
par le groupe, et de ce fait, ne permettaient pas d’établir la responsabilité de

Katanga en tant que chef hiérarchique.
CPI, Le Procureur c. Jean-Pierre Bemba Gombo, ICC-01/05-01/08-3636-Red,

8 juin 2018, para. 194 - 196.

V. Critique sur I'expérience de témoignage en matiére de violence sexuelle
et ses effets traumatiques ou cathasitiques sur les victimes : Katherine M
Franke, «Gender Subjects of Transitional Justice», Columbia Journal of Gen-
der and Law, 2006, vol. 15, n° 3

CPl, Le Procureur c. Bosco Ntaganda, |CC-01/04-02/06-2666-Red,
30 mars 2021 ; CPI, Le Procureur c. Bosco Ntaganda, ICC-01/04-02/06-2667

-Red, 30 mars 2021.
CPI, Le Procureur c. Dominic Ongwen, Sentence, ICC-02/04-01/15-1819-

Red, 6 mai 2021.




23.

24.
25.
26.

27.

28.

Statut de Rome, Art. 7- | (k) définit les «Autres actes inhumains de carac-
tére analogue causant intentionnellement de grandes souffrances ou des

atteintes graves a l'intégrité physique ou a la santé physique ou mentale»
Statut de Rome, Art. 7 — | (g).

Membre présumé du groupe armé Ansar Eddine et commissaire de facto
de la Police islamique d’une région a Timbuktu a Mali

La Chambre préliminaire | a confirmé ces charges le 30 septembre 2019 :
CPl, Le Procureur c. Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag
Mahmoud, ICC-01/12-01/18-46 1-Conf, 13 novembre 2019.

V. Human Rights & Gender Justice Clinic (HRGJ) de CUNY School of Law,
Madre et I'Organization of Women’s Freedom in Iraq (OWFI), Communi-
cation to |ICC Prosecutor Pursuant to Article |15 of the Rome Statute Re-
questing a Preliminary Examination into the Situation of: Gender-Based
Persecution and Torture as Crimes Against Humanity by the Islamic State
of Iraq and the Levant in Iraq, 8 nov.2017.

En condamnant Ntaganda pour crime de guerre et crime contre I’lhumani-
té de viol a I'encontre de civils, la Chambre de premiére instance a ac-
cepté des éléments établissant la preuve d’actes a I'encontre a la fois

d’hommes et de femmes. V.supra.
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Face a I’intolérance et a la violence,

Savoir, Comprendre, Agir,

Christian Eyschen

Secrétaire général de la Fédération Nationale de la Libre Pensé (France)

Pour trouver ces réponses, il faut
savoir voyager. C'est-a-dire réaliser
ce que disait Marcel Proust dans A la
recherche du temps perdu : «le véri-
table voyage n’est pas daller vers
d’autres cieux, mais de regarder
avec d’autres yeuxy.

Il ne faut jamais étre dupe de ceux
qui se réclament de la liberté d’ex-
pression en France un dimanche,
mais qui la refusent obstinément a
leur peuple dans leur pays et sur le
reste de la planéte pour tous les
autres jours.

Jamais I'honnéte homme ne dira
«salaud de musulmans» comme
d’autres disaient hier «salauds de
pauvres». Devant la misere du
monde et de tous ceux qui fuient
cette misére pour simplement sur-
vivre a défaut de pouvoir vivre, avec
sa Truelle a la main, il batira des re-
fuges, des maisons, des fontaines et
des greniers pour donner a boire a
celui qui a soif et 2 manger a celui
qui a faim.

Il tendra toujours la main et ne léve-
ra jamais le poing contre celui qui se
révolte contre un ordre injuste. I
comprendra qu’il peut y avoir des
révoltes et des actes violents, parce
que ceux qui décident au nom des
peuples ne sement que guerres et
massacres. Et que la violence en-
gendre toujours la violence. La vio-
lence répond toujours a la violence,

mais la violence des opprimés n’est
pas de méme nature que celle des
oppresseurs. Elle est une réponse
que nous pouvons contester, mais
elle est I'effet et non la cause.
Quand, de Gaza a Bangui, I'espoir
est tué un peu plus chaque jour.
Quand il ne reste plus, dans cette
impasse qu’est devenue la vie pour
beaucoup, que «tuer ou étre tuéy,
alors 'Homme conscient s’armera
de son empathie, de sa compassion,
de sa Foi en 'Homme, qui est une
solidarité envers tous, pour panser
les plaies et apporter secours a son
prochain. Son prochain n’est jamais
rien d’autre qu’un autre lui-méme.

Il se souviendra alors que «tuer ou
étre tuéy» était la forme que prenait
la Premiere Guerre mondiale au dé-
but de la boucherie meurtriere. Mais
que 'amour de 'Humanité s’est im-
posé souvent et a substitué a la de-
vise assassine une autre devise
d’amour : «Vivre et laisser vivrey. Et
de fraternisation en mutinerie, de
révolte en refus de la barbarie, mal-
gré les 639 Fusillés pour I'exemple
tués PAR la France, 'Humanité a su
trouver son chemin méme dans la
boue et le sang des tranchées.

Il ne faut jamais désespérer de I'Hu-
manité. |l refusera qu’'on mette en-
core et toujours plus de chaines aux
pieds des étres humains, méme si on
les appelle liberté, sécurité, ordre.
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Le monde ne souffre pas de trop de
libertés, il souffre surtout parce que
la liberté est encore un bien qui
manque a tant d’hommes et de
femmes.

Il n’y aura jamais assez de Liberté,
d’Egalité et de Fraternité. Ceux qui
prétendent le contraire et qui ne
voient dans lautre, [I'Etranger
comme l'écrivait Albert Camus, que
danger et menace de violence sont
bien a plaindre. Ils sont des handica-
pés de I'amour, il leur manque une
part d’humanité. Nous sommes tous
des réprouvés ou nous pourrions le
devenir un jour si la roue de la vie
tournait a I'envers.

Il doit choisir sa destinée qu’il dres-
sera contre le destin que d’autres
voudraient lui imposer. Notre Frere
en Humanité Hugo Pratt a montré
que son héros Corto Maltesse, insa-
tisfait de sa ligne de chance, s’en est
taillé une autre avec son poignard.

Il est I'instrument et l'outil qui fait de
nous des modernes Prométhée.
C’est nous qui devons décider de
notre vie : étre un dieu ou étre un
loup pour les autres. Prométhée a
dérobé le feu aux dieux pour le don-
ner aux hommes. A nous de leur
apprendre a s’en servir pour qu'ils
deviennent des dieux a leur tour.
Notre role est de transmettre ce
que I'on nous a transmis et que nous
avons enrichi par notre travail et
notre réflexion. Nous sommes les
agriculteurs de la Fraternité.

A ce stade de la réflexion, comment
de ne pas partager ce que disait le
grand Jean Jaures dans son Discours
a la jeunesse, toujours imité, mais
jamais égalé : «Le courage, c’est d’ai-
mer la vie et de regarder la mort
d’un regard tranquille ; c’est d’aller a

l'idéal et de comprendre le réel ;
c’est d’agir et de se donner aux
grandes causes sans savoir quelle
récompense réserve a notre effort
univers profond, ni s'il lui réserve
une récompense. Le courage, c’est
de chercher la vérité et de la dire ;
c’est de ne pas subir la loi du men-
songe triomphant qui passe, et de ne
pas faire écho, de notre ame, de
notre bouche et de nos mains aux
applaudissements imbéciles et aux
huées fanatiques.»

Des mensonges triomphants, des
applaudissements imbéciles et des
huées fanatiques, il n’en a pas man-
qué ces derniers temps. La coupe en
a méme débordée. L’'Homme cons-
cient doit savoir raison garder.

Jai pleinement conscience que mes
propos peuvent et feront débat.
Chacun aura compris que, contraire-
ment a2 une mise en garde célébre
dans les films: toute ressemblance
avec des situations réelles ne saurait
étre fortuite. Elle est voulue, bien
voulue, volontaire et assumée.
Essayons d’aller au-dela du réel im-
médiat et de son apparence et pas-
sons de l'autre coté du miroir. Pour
poursuivre notre réflexion, prenons
le cas du proces d’Adolf Eichmann.
Ce proces a posé des questions es-
sentielles. |l faut saluer avec force et
vigueur le role des intellectuels juifs
qui ont alors honoré la conscience
humaine et la Philosophie, la sagesse
des Hommes.

Adolf Eichmann était
Hauptsturmfiihrer dans la S.S. |l
était 'un des principaux organisa-
teurs de la solution finale. |l s’était
fait la main, si 'on peut dire, sur les
juifs autrichiens qu’il avait fait expul-
ser en les dépouillant de tous leurs




biens. Cela sera dailleurs une cons-
tante chez lui, combiner les mas-
sacres et tenter de tirer profit de
cette situation pour son bénéfice.
Personnage médiocre, bureaucrate
de la mort, Anna Arendt le dépein-
dra comme fonctionnaire du crime
de bureau et de banalité du mal. Elle
voulait signifier alors que le criminel
de masse n’était pas un étre excep-
tionnel, mais quelqu’un comme tout
le monde. Ce que Claude Lanzmann
décrira avec précision dans son film
témoin et témoignage incontour-
nable «Shoahy.

A la fin de la guerre, Adolf Eichmann
réussit a s’enfuir d’Europe, sans
doute grace aux Ratlines (les filieres
des rats), les filieres d’évasion des
criminels de guerre nazis mises en
place par le Vatican. Il se réfugie en
Argentine ou il est repéré par les
Israéliens dés 1950. En mai 1960, le
Mossad, les services secrets de I'Etat
d’Israél, 'enléve et le conduise a Tel
Aviv. Son procés commence en mai
1961.

Il sera condamné a mort a l'issue de
son proces et pendu le 31 mai 1962.
C’est quasiment le seul cas ou la
peine de mort sera appliquée dans
ce pays. Son corps sera incinéré a sa
demande et ses cendres seront dis-
persées en mer. Le grand philosophe
Martin Buber avec |9 autres intellec-
tuels juifs demanderont sa grace qui
sera refusée par Ben Gourion.

Ce proces est d’un genre nouveau a
'époque. Voici comment Robert
Badinter [I'analyse dans [I'Express
d’avril 1961 : «L'antisémitisme, au-
jourd'hui apparemment apaisé et
comme repu par le carnage récent,
n'est qu'un des aspects du crime fon-
damental de racisme. En lui, 'antisé-

mitisme se perd comme les millions
de Juifs assassinés se fondant dans la
masse immense des crimes du ra-
cisme qui déroulent leur procession
tragique dans I'Histoire.

Par le Noir lynché en Afrique du
Sud, le " Raton " torturé dans les
douars, le Blanc assassiné au Congo,
la chaine des tortures se tend a tra-
Vers ces jours que nous vivons et se
lie a celles des ghettos martyrisés.
C'est pourquoi, au-dela du crime
contre le peuple juif, Eichmann ré-
pond du crime contre |'Humanité.
Car, en chaque Juif assassiné, mou-
rait, comme en chaque victime du
racisme, I'homme qui est chacun de
nous.»

La particularité du proces Eichmann
est d’étre centrée exclusivement sur
extermination des juifs d’Europe.
C’est aussi le premier proceés ou un
grand criminel de 'Humanité est ju-
gé seul, par un tribunal civil. Il cons-
titue ainsi la premiére grande tri-
bune offerte aux témoins et aux sur-
vivants du génocide. «Ce proceés a
été pensé par le gouvernement
comme une lecon de pédagogie, pre-
mier face-a-face entre le bourreau et
la victimey, souligne Henry Rousso,
historien et commissaire de I'exposi-
tion «Juger Eichmanny, présentée au
«mémorial de la Shoah» a Paris, en
201 1. L’Etat d'lsraél ne lancera plus,
par la suite, d’autres procédures aus-
si importantes.

Pourquoi discuter de cela dans cet
article ? Parce que ce proces a posé
des problemes philosophiques et de
morale d’envergure qui nous con-
cernent en tant qu’humain. Et aussi
parce que ce qui est au coeur, ce
sont les questions de haine, d’intolé-
rance, de violence et aussi de justice.
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Alors, le proces Eichmann: ven-
geance ou justice ? La haine et la vio-
lence ont-elles trouvées leur solu-
tion ! Examinons les questions qui
sont posées publiquement avant
'ouverture du procés. Appartient-il
aux victimes de juger les bour-
reaux ! Rappelons que ce sont des
Juifs qui vont juger un assassin qui a
le sang de plusieurs millions de Juifs
sur les mains.

Ne faudrait-I pas mieux le faire juger
par un tribunal indépendant pour
que la justice ne soit pas confondue
avec la vengeance ?

Mais un tribunal indépendant, qui ne
serait pas juge et partie, peut-il exis-
ter dans un cas pareil ? Qui pourrait
ne pas prendre parti devant une telle
horreur ? Il ne s’agit pas de juger un
banal crime. Il s‘agit de 6 millions de
morts, assassinés pour la seule rai-
son qu’ils étaient Juifs.

S’il s’agissait simplement de punir
Adolf Eichmann, n’aurait-il pas été

plus simple que le Mossad I'exécute
aprés son enlévement? La justice
aurait pris alors la forme de la ven-
geance, mais cela aurait fait gagner
du temps et des débats qui furent
immensément  douloureux pour
beaucoup.

Est-ce que la mort d’un seul répare
et absout la mort de six mil-
lions ? Eichmann doit-il payer seul
pour tous les autres assassins ! Est-
ce que sa mort vaut réparation ? Fal-
lait-il le juger avec des lois d’un Etat
qui n’existaient pas lors des faits, ni
I’Etat, ni les lois ?

Ces questions ne sont pas minces. Et
c’est 'honneur des intellectuels Juifs
de les avoir posées dans une situa-
tion difficile et douloureuse. Il faut
leur rendre hommage pour cela. lls
n’ont pas hurlé avec les loups.

Pour ma part, a toutes ces ques-
tions, je ne répondrai que pour moi.
Il fallait faire ce proces et prendre
tous les moyens pour conduire l'ac-




cusé a la barre du tribunal. Ce pro-
cés a eu un role juridique, pédago-
gique, culturel, historique considé-
rable. Avant celui-ci, les déportés
raciaux ne voulaient ou ne pouvaient
pas se distinguer encore des autres
déportés, car [antisémitisme était
encore vivace. On a connu des dé-
portés juifs, a peine libérés des
camps, subirent de nouveaux po-
groms et se faire lyncher a nouveau.
Ce proces a libéré la parole de ceux
qui se taisaient depuis 1945. Il a per-
mis d’établir la réalit¢ des faits, la
transmission de la connaissance de la
vérité, la perception réelle du racisme
le plus abject. Le proces a fait ceuvre
de réparation pour les six millions de
victimes. Plus jamais, les choses ne
seront comme avant, apres mai 1962.
Plus jamais, la voix qui a commencé a
parler ne s’éteindra.

Il fallait faire ce proces, mais ne pas
tuer Adolf Eichmann. Faire un pro-
cés pour transmettre, pas pour pu-
nir, car la punition n’a guére de sens
ici, car elle n’a aucune valeur de ré-

paration pour les victimes. Outre le
fait que le sang répondait au sang et
que les justiciers s’assimilaient au
bourreau par le sang versé, aucune
peine ne pouvait étre a la hauteur
du crime.

Il fallait donc rester dans la symbo-
lique et condamner Adolf Eichmann
a la prison a vie et, peut-étre, le
transférer en Allemagne pour qu’il
réponde a nouveau de ses crimes et
ainsi, mettre tout le monde devant
ses responsabilités.

Le procés du criminel Eichmann a
posé des questions qui sont encore
devant nous comme un livre ouvert
qui nous interpellera toujours. Elles
sont consubstantielles a toutes les
interrogations que I'Humanité se
pose depuis la nuit des temps, dés
que 'Homme a commencé a pen-
ser. C’est a cette aune-la que I'on
doit réfléchir a I'attitude du Cheva-
lier Kadosch devant l'intolérance et
la violence.

La vengeance n’est pas la justice.
science pour tous les citoyens.
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SOUVERAINETE DES LTATS ET
JURIDICTIONS INTERNATIONALES

Instituées dans le sillage du tribunal
de Nuremberg, dix-sept juridictions
internationales vident actuellement
des contentieux relevant du droit
international. Trois sont généralistes
(Cour internationale de Jus-
tice (Cl)) ; tribunal international du
droit de la mer ; Cour permanente
d’arbitrage (CPA)). Trois autres, qui
présentent un caractére régional,
sont compétentes en matiere de
droits de I'Homme (Cour eu-
ropéenne des droits de 'Homme
(CEDH) ; Cour interaméricaine des
droits de ’'Homme (CIDH) ; Cour
africaine des droits de I'Homme
(CADH)). Cing parmi elles sont
chargées de trancher des litiges de
nature économique. Enfin, six ju-
ridictions internationales infligent
des sanctions pénales, parfois en rai-
son de faits commis dans des zones
géographiques précises : (la Cour
pénale internationale (CPI) ; le tribu-
nal pénal pour I’ex-
Yougoslavie (TPEY) ; le tribunal pé-
nal pour le Rwanda (TPR) ; le tribu-
nal spécial pour la Sierra Leo-
ne (TSSL) ; le tribunal spécial pour le
Cambodge (TSC) ; le tribunal spécial
pour le Liban (TSL)).

Sensibles comme les autres aux rap-
ports de force internationaux, les six
derniéres procedent de la volonté,
par bien des aspects présomptueuse,
des Etats les plus puissants de mener
les procés que les plus faibles sont

Dominique Goussot

réputés incapables de conduire a
bien, et ce au prix d’'un empiétement
des premiers sur la souveraineté des
seconds. Arrétons-nous sur les ex-

emples de la CPI et du TSL.

La Cour pénale internationale

épargne les puissants
Le 17 juillet 1998, cent-vingt

Etats adopterent le Statut de Rome
créant la CPI, effectivement installée
le ler juillet 2002 a La Haye. A ce
jour, sur cent trente-neuf pays signa-
taires, cent vingt-trois seulement ont
ratifié ce traité, en sorte qu’en défin-
itive soixante pays ne reconnaissent
pas cette juridiction internationale,
notamment les Etats-Unis, la Russie,
I'Inde, la Turquie, la Chine mais aussi
la Liban. Vieille utopie qui remonte
au moins a la fin de XlIXe siecle
lorsque le Comité international de la
Croix rouge s’interrogeait sur lutili-
té d’instituer un tribunal chargé de
sanctionner les violations du droit
humanitaire international, projet
qu’esquissait avec un grand scepti-
cisme l'article 227 du Traité de Ver-
sailles du 28 juin 1919, entreprise en
partie réalisée avec le Tribunal de
Nuremberg en 1945 puis abandon-
née avec la guerre froide, la création
d’une juridiction pénale internatio-
nale n’a difficilement pris corps qu’a
la fin du XXe siecle, a la suite de la
chute du Mur de Berlin : en effet,
elle s’est longtemps heurté, et se




confronte encore, a la force du prin-
cipe de souveraineté des nations,
trés nettement incarnée dans I'office
du juge répressif. De surcroit, elle
souffre, en raison méme de ce prin-
cipe de souveraineté des Etats, de
labsence de force de police judi-
ciaire internationale et de la timidité
des gouvernements pour coopérer
avec elle.

La CPI est compétente pour
poursuivre et punir, selon une
procédure qui méle les modéles ac-
cusatoire (anglo-saxon) et inquisi-
toire (continental), les auteurs de
génocides, crimes contre I’humanité,
crimes de guerre et crimes d’agres-
sion, que les Etats ne sont pas en
mesure ou ne veulent pas mettre en
cause. Si elle agit en dehors de toute
contrainte de prescription, elle ap-
plique néanmoins les principes gé-
néraux du droit pénal moderne
Nullum crimen sine lege (nul crime
sans loi); nullum poena sine
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lege (nulle peine sans loi) ; non bis in
idem (pas deux jugements pour les
mémes faits) ; non rétroactivité de la
loi pénale ; responsabilité individu-
elle. Un procureur méne I'enquéte
sous le controle d’'une chambre pré-
liminaire qui délivre, en sa faveur et
a sa demande, les mandats d’arrét
ou les citations a comparaitre néces-
saires et fixe, dans une audience
contradictoire, les charges pesant
sur la personne poursuivie. Le pro-
ces se déroule devant la chambre de
premiere instance. L’éventail des
peines que prononce la CPI va de la
réclusion a perpétuité ou dans la
limite de trente ans a I'amende en
passant par la confiscation des avoirs
et des biens de l'auteur du ou des
crimes jugés.

Le bilan de lactivité de la CPI dressé
par le journal suisse Le Temps, dans
son édition du |6 juillet 2018, est par-
ticulierement sévere : «Jusqu’a pré-
sent, seuls des Africains ont été pour-
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suivis. Les dirigeants du continent ont
donc beau jeu de critiquer un
acharnement aux relents néo-
coloniaux. «C’est trés souvent a la
demande des Etats africains eux-
mémes que nous nous saisissons d’u-
ne affaire», répond Fadi El Abdallah.
Pour Reed Brody, «quand la CPI s’est
d’abord intéressée aux rebelles et
aux mercenaires, cela ne dérangeait
personne, mais dés qu’elle a enquété
sur des dirigeants en exercice, on a
tenté de la décrédibiliser.» Le mouve-
ment de défiance envers la Cour
semble toutefois circonscrit. Ces
deux dernieres années, quatre
pays ont demandé leur retrait du
Statut de Rome. Celui du Burundi est
déja effectif et celui des Philippines le
sera dans un an.» Lorsque la pro-
cureure de la CPl, Mme Fatou Ben-
souda, a entrepris de poursuivre des
militaires américains déployés en Af-
ghanistan, conformément au Statut de
Rome de 1998, Washington I'a privée
de visa et inscrite sur une liste de
personnes corrompues, sans préju-
dice de sanctions économiques. En
dépit du courage de Mme Fatou Ben-
souda, qui tente sans grand succes de
surmonter les vices congénitaux de
cette juridiction, non seulement la
crédibilité de la CPI est atteinte mais

son avenir parait incertain.

Le tribunal spécial pour le Li-

ban s’enlise
A la demande du gouverne-

ment libanais alors présidé par M.
Fouad Siniora, la résolution n° 1757
du 30 mai 2007 du Conseil de sécu-
rité, votée par dix voix contre cinq
en application du chapitre VIl de la
Charte des Nations-Unies, a institué
le TSL qui siege a Leidschendam,

pres de La Haye aux Pays-Bas,
depuis le ler mars 2009. Aux
termes de l'article ler de son Statut,
le TSL se substitue aux juridictions
nationales libanaises afin de pour-
suivre et punir, selon néanmoins le
droit interne du pays,
«[les] personnes responsables de
lattentat du 14 février 2005 qui a
entrainé la mort de I'ancien Premier
ministre libanais Rafic Hariri et d’au-
tres personnes, et causé des
blessures a d’autres personnesy ||
est également compétent pour
juger, d’'une part, les auteurs d’au-
tres attentats survenus au Liban du
ler octobre 2004 au |2 décembre
2005, ayant un lien de connexité
avec I'exécution de M. Rafic Hariri
et présentant un degré similaire de
gravité, d’autre part, ceux des
crimes commis a toute date ultéri-
eure décidée par les parties et avec
I'assentiment du Conseil de sécurité
de 'ONU;, des lors que ces crimes
sont liés a l'attentat du 14 février
2005. Enfin, le colt du fonctionne-
ment du TSL incombe pour moitié
au Liban (51 %), pour moitié a la
communauté internationale (49 %).
Conformément a larticle 6 de l'an-
nexe a la résolution n° 1757, le tri-
bunal est administré par un comité
de gestion installé a New-York qui
fixe son budget (environ 60 a 65
millions de dollars par an), évalue
son efficacité et I'aide a trouver des
sources de financement. Bref,
prisonniére du confessionnalisme et
des tensions communautaires qu'’il
induit, la République libanaise a
renoncé intégralement a sa sou-
veraineté pour juger les auteurs du

crime politique majeur de 2005.
Les errements de [linstruc-




tion ont mis en évidence les difficul-
tés du TSL a poursuivre sereinement
son office dans un contexte politique
marqué par des conflits communau-
taires. Dans un premier temps ont
été mis en cause quatre officiers liba-
nais pro-syriens, maintenus en dé-
tention pendant quatre ans et finale-
ment reconnus innocents avant
méme un proces. Cette situation a
nourri les tensions entre la Syrie et le
Liban. En 2010, alors Président du
conseil (2009-2011), M. Saad Hariri,
le fils de M. Rafic Hariri, I'a publique-
ment admis dans une édition du jour-
nal Asharq al-Awsat: «Nous recon-
naissons des erreurs de jugement
concernant la Syrie, erreurs qui ont
nui au peuple syrien et aux relations
entre les deux pays.» Dans un
deuxiéme temps, les enquéteurs du
TSL ont soupgonné des hauts re-
sponsables du Hezbollah mais le se-
cret de l'instruction ayant été violé a
la suite d’une publication d’éléments
du dossier dans le magazine Der
Spiegel, cette piste a fait 'objet d’'une
contre-attaque de la part du groupe
chiite qui a accusé alors Israél. En dé-
finitive, le 17 ao(t 2011, le procureur
du TSL a mis en accusation, en quali-
té d’assassins présumés de M. Rafic
Hariri, M. Mustafa Baddredine et
trois co-auteurs, membres du Hez-
bollah. M. Mustafa Baddredine ayant
été assassiné en Syrie en 2016, les
charges pesant sur lui sont tombées.
Ouvert en 2014, le proces s’est
poursuivi pour les trois autres. Le ||
septembre 2018, le procureur du
TSL a pris de nouvelles réquisitions
contre quatre commanditaires présu-
més de lattentat du 14 février 2005,
MM. Salim Ayyash, Hussein Oneissi,
Assad Sabra et Hassan Habib Merhi.

Le Il décembre 2020, le TSL a
condamné le premier, membre pré-
sumé du Hezbollah, a la réclusion a
perpétuité et acquitté les trois autres
accusés.

D’autres personnes restent pour-
suivies mais le TSL n’est plus en
mesure d’assurer son office, comme
le rapporte le journal Le Monde
dans son édition du 23 juillet 2021 :
«Le Tribunal spécial pour le Liban
(TSL) a demandé au Conseil de
sécurité des Nations unies, le
I3 juillet, de se prononcer sur la
suite a donner aux proceés en cours.
Chargé de juger les auteurs
d’attaques terroristes commises
dans les années 2000 contre des re-
sponsables politiques et des journal-
istes libanais, le TSL n’a plus les
moyens financiers de poursuivre ses
proces au-dela du 31 juillet, assurent
ses responsables.»

En définitive, méme I'abandon de
souveraineté consenti par la Ré-
publique libanaise dans le domaine
capital de la justice pénale pour sur-
monter les effets déléteres du con-
fessionnalisme n’a pas permis, en
raison précisément de ce climat, de
faire toute la clarté sur I'assassinat
politique du Premier ministre sun-
nite M. Rafic Hariri, en février 2005.
Par ailleurs, la profonde crise
économique que traverse ac-
tuellement le Liban semble annoncer
la mise en sommeil d’une juridiction
internationale relativement impuis-
sante. Pour mettre fin a cette situa-
tion, il importe que s’installe au Li-
ban, libéré du carcan du confession-
nalisme, un Etat civil, seul en mesure
de redresser le pays et d’assurer sa

pleine souveraineté.
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The UN’s lIIM and international crimes in

Syria

Isaac Andakian

Ph.D. Candidate in International Conflict Management

Kennesaw State University, Kennesaw State University Atlanta, Georgia

In this brief paper, I discuss some
of the technical aspects of the Inter-
national, Impartial, and Independent
Mechanism’s (IIIM) operation in
light of the below definitions. In De-
cember 2016, the United Nations
General Assembly adopted resolu-
tion  71/248  establishing  the
“International, Impartial and Inde-
pendent Mechanism to assist in the
investigation and prosecution of per-
sons responsible for the most serious
crimes under International Law com-
mitted in the Syrian Arab Republic
since March 2011.” Paragraph 4 of
resolution 71/248 mandated the I1IM
to “collect, consolidate, preserve
and analyse evidence of violations
of international humanitarian law
and human rights violations and
abuses and to prepare files in order
to facilitate and expedite fair and
independent criminal proceedings, in
accordance with international law
standards, in national, regional or
international courts or tribunals
that have or may in the future have
jurisdiction over these crimes, in ac-
cordance with international law.”

The IIIM’s job is mainly prepara-
tory, as it is mandated to collect,
consolidate, preserve and analyze
evidence concerning international
crimes. However, there are numerous
questions about operationalizing the
mandate and how the IIIM addresses

evidence professionally per interna-
tional standards. Keeping in mind
that currently there are no evidence
collectors in the field in Syria, the
IIIM's primary operations focus on
collaborating with states that might
possess or have access to infor-
mation or evidence of international
crimes and are willing to share them
with the IIIM, which heavily relies
on the political will of those states.
States’ accessibility to evidence of
international crimes is  mainly
through hosting Syrian refugees on
their soil as some refugees are survi-
vors, victims, and/or witnesses who
can provide eye-witness accounts of
international crimes and who might
possess photos, video footage, and/or
physical proof documenting such
crimes. Such states include but are
not limited to countries neighboring
Syria (Lebanon, Jordan, and Tur-
key), Germany, and the United
States. It is relatively easier to collect
evidence in the Western States
(Germany and the USA). However,
it is more challenging to collect evi-
dence in Turkey and countries in the
Middle East due to security and po-
litical considerations. Most of the
existing evidence has not been docu-
mented or processed for admissibil-
ity before a court of law. To date,
only a few cases have been brought
before European courts that have




prosecuted alleged perpetrators, all
of whom are from the Assad regime
and none from ISIS or other terrorist
groups, based on the principle of uni-
versal jurisdiction. As of February
2019, according to the Center for
Justice and Accountability (CJA),
there have been 34 active cases of
international crimes in European do-
mestic courts.

There are numerous Syrian
NGOs and CSOs that have collected
evidence of international crimes in
Syria since 2011. However, most of
them collect evidence against the
Assad regime, which makes the en-
tire process open to critique as they
do not possess sufficient evidence of
international crimes that ISIS and
other terrorist organizations commit-
ted against Syrians. Evidence of in-
ternational crimes that Syrian NGOs
and CSOs possess raise questions
about the “standardized” methods of
evidence collection and its admissi-
bility before a court of law, especial-
ly in terms of preserving and main-

taining an uninterrupted chain of
custody, the metadata of electronic
evidence, its corroborating weight
with witness statements, and its ac-
curacy and integrity per the e-Court
Protocol and the Rules of Procedure
and Evidence of the ICC. Below, I
discuss some of the critical issues
regarding the admissibility of evi-
dence before a court of law.

Time sensitivity: Time is crucial in
collecting, consolidating, preserving,
and analyzing evidence of interna-
tional crimes committed in Syria.
Remembering, recording, and honor-
ing the gruesome experiences of war
survivors, often complicated by trau-
ma, should be addressed promptly.
For the victims and survivors, the
experience of gross injustice will not
simply go away. The experiences of
victims and witnesses, and the evi-
dence verifying them, should be rec-
orded and documented in time so
that prosecutors can build legal cases
to bring the perpetrators to justice.
The metadata of electronic evi-
dence: The metadata is a digital
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stamp on any media footage serving
as evidence taken using a digital de-
vice, including smartphones. For in-
stance, capturing a photo, video, or
voice recording using a smartphone
documenting a gross violation of hu-
man rights would usually have a dig-
ital time stamp, date stamp, and GPS
coordinates. Although most of the
metadata of electronic evidence is
accurate and authentic at face value,
other concerns question the admissi-
bility of e-evidence with metadata.
That includes e-evidence regarding a
staged event. For instance, a photo
or a video of a "staged" event such
as a chemical attack would have
metadata, but that metadata would
not convey by default whether the
attack was real or staged/fake.
Therefore, metadata of e-evidence
alone proves to be insufficient, and
one should double-check the actuali-
ty of the claimed crime and the rele-
vant evidence through corroborating
them with other pieces of evidence
to have robust, unquestionable, and
admissible evidence.

Preserving and maintaining an
uninterrupted chain of custody:
Once a party acquires evidence, that
party should be able to prove that the
relevant evidence was under their
uninterrupted custody (control) from
the time they acquired it to the time
they present it to the court. That is a
significant requirement for evidence
to be admissible before a court since
any interruption in the chain of cus-

tody would question the integrity of
the evidence and raise concerns
about manipulation and alteration,
such as photoshopping a photo of an
alleged international crime.

To sum up, the IIIM's work is
crucial in bringing perpetrators of
gross human rights violations before
justice per the highest international
standards. However, that task is nei-
ther straightforward nor easy as it
faces enormous challenges, some of
which I discussed above. Some of
these challenges can be mitigated by
what I call the "ICT4J” approach,
1.e., Information Communication
Technology for Justice (similar to
Tim Unwin’s ICT4D', i.., Infor-
mation Communication Technology
for Development). Therefore, evi-
dence collectors and those who con-
solidate, preserve and analyze it
should be highly meticulous and
well-trained legal professionals to
ensure the admissibility of evidence
before a court of law and to ensure
that each victim of international
crimes would see “his’her day in
court” and experience justice. The
bottom line is not about collecting
evidence or the quantity of evidence
collected through trained collectors
or crowdsourcing. It is rather about
how evidence is collected and its
quality per international standards
that matters the most.




Le pétrole et le droit international

Linda Tannouri

conseillere parlementaire, doctorante

L’'impact du pétrole est énorme sur
le droit international et vice versa :
les contrats pétroliers, I'arbitrage,
les conventions internationales, le
droit du travail, le droit de I'envi-
ronnement, la fiscallité... Limpact
sur '’économie est immense aussi : le
pétrole étant le plus gros commerce
international de matiéeres de la pla-
nete.

La découverte de réserves de pétro-
le dans un pays est souvent pergue
comme trés positive au niveau
économique, comme au Liban ou la
découverte de pétrole et de gaz na-
turel au large des cotes libanaises a
été considéré comme hautement
bénéfique. Mais puisqu’il s’agit de I'or
noir les problemes se multiplient.
Tout le monde veut du pétrole, tout
le monde veut devenir riche.. On
sait que le droit international a un
rapport étroit avec les questions
géopolitiques. Tout le monde re-
garde le Moyen-Orient et ses
guerres comme objet de convoitise
pour le pétrole.

La Turquie estime que les travaux
d’exploration ont besoin d’'un envi-
ronnement politique convenable. La
Turquie a fait part de ses préoccupa-
tions au Liban, mais se défend
d’avoir exercé de quelconques pres-

sions.

Réle de ’TONU
Devant cette situation il était normal

que le Liban demande [laide de
FONU. Dans une lettre adressée au

secrétaire général Ban Ki-moon, le
ministre des Affaires étrangeres de
lépoque Ali al Chami a demandé
que 'ONU fasse « tout ce qui est
possible pour garantir qu’lsraél n’ex-
ploite pas les ressources d’hydrocar-
bures du Liban. Toute exploitation
par Israel de cette ressource est une
violation flagrante de la loi interna-
tionale et une attaque contre la sou-
veraineté libanaise'».

De méme sera illégal tout acte non
conforme aux lois en vigueur dans le
pays de la société étrangere conces-
sionnaire?, conformément aux lois et
textes juridiques du pays comme par
exemple la Convention sur la lutte
contre la corruption d'agents publics
étrangers dans les transactions com-
merciales internationales signée a
Paris le 17 octobre 1997 ou la con-
vention de 'ONU, UNCAC ratifiée
par le Liban le 16 octobre 2008. On
le voit le droit international est pré-
sent sur toute la ligne de I'explora-

tion et de I'extraction du pétrole.

Notre principal texte
La loi libanaise nol32 de 2010 sur

les ressources pétrolieres constitue
la base pratique pour I'établissement
du systéeme législatif et réglementaire
relatif au secteur pétrolier au Liban.
Lindustrie pétroliere va placer le
Liban sur la carte mondiale du
pétrole, et il est important que
toutes les activités pétroliéres soient
conformes aux exigences du droit
international, mais aussi aux exigenc-
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es du droit interne, notamment con-
stitutionnelles.

La dimension politique
On peut noter l'internationalisation

de la richesse énergétique et le dé-
veloppement de l'idée d'un patri-
moine humain commun. La recher-
che du développement des
ressources financiéres reste I'objectif
premier de I'Etat et la loi de 2010
montre que le Liban tient beaucoup
a ce principe. A travers lindustrie
pétroliere il faudrait assurer la stabil-
ité et la sécurité financiere et fournir
un niveau de vie assez élevé et satis-
faisant pour les citoyens. Ce n’est
pas pour jeter du noir dans le blanc
mais des auteurs comme Yves Co-
chet prédirent la fin de 'abondance
de pétrole a bon marché « qui a fon-
dé notre modele de dévloppe-

ment »°.

Que faire lorsqu’il n’y a plus de
pétrole dans le monde. C'est un
probléme mondial d’ou [lintrusion
des textes internationaux dans tous
les domaines de [I'exploitation du

pétrole.

Eviter les conflits internationaux
La question du pétrole pose celle du

recours a la Cour Internationale de
justice et des difficultés d’exécution
des décisions de la ClJ. Mais c’est a
éviter car jamais les belligérants
n‘ont trouvé satisfaction aupres de
cette prestigieuse cour. Peut-étre les
fonds souverains sont la solution : ils
sont pris en compte de plus en plus
au niveau international du fait de
l'origine des ressources dont ils bé-
néficient®. Mais ils sont souvent re-
mis en cause du fait de leur faible
niveau de transparence. Les assem-

blées annuelles du Fonds Monétaire
international et de la Banque mond-
iale demandent souvent aux diffé-
rentes institutions financiéres de dé-
finir un cadre de bonnes pratiques
pour les fonds souverains et les pays
accueillant leurs investissements. Au
Liban le projet d’'un fonds souverain
est au parlement depuis plusieurs
années car pour ses promoteurs
comme Fouad Makhzoumi il peut
empécher la corruption, denrée
chere au Liban et surtout aux gou-

verneurs libanais.

Le Liban et les visées d’Israél
On sait que la Cour internationale

de justice a créé des regles générales
en la matiere : D’abord le tracé d'u-
ne ligne provisoire selon la tech-
nique de [Iéquidistance; ensuite,
éventuellement, la modification ou
I'ajustement de cette ligne provisoire
en fonction des spécificités ou par-
ticularités géographiques; enfin, la
vérification du résultat selon wun
critere de proportionnalité permet-
tant d’apprécier I'absence de dispro-
portion flagrante entre les étendues
marines revenant a chaque ’tat et
Pimportance du littoral de chacun
d’eux. Les négociateurs et cher-
cheurs libanais estiment qu’on ne
peut pas admettre dans le cas du
Liban qu’une ile ou un rocher non
habitable (Tekhelet) lui fasse perdre
1800 km2, sachant que la surface de
sa ZEE est de 22730 km2. Clest
donc une question de droit interna-
tional mais aussi d’équité. La
revendication maximale libanaise
porte sur 1430 km2 au sud du point
23°, et la revendication maximale
israélienne porte sur 370 km2 au
nord du point 23. Les négociations




vont reprendre le mois prochain en
novembre 2021 et il semble qu’lsraél
a commencé ses forages alors que
les responsables libanais continuent
a se chamailler et a se disputer sur
des questions banales. Nous
sommes sidérés par le niveau trop
bas du vocabulaire de nos gou-

- Annahar, Sarkis Naoum, 2-2-2010.

vernants suite aux événements de
Tayouné.

Quand est-ce que les Libanais vont
avoir droit a des gouverneurs qui
respectent le droit international et
qui respectent leurs citoyens tout

simplement.

Les lois frangaises pour la compagnie Total par exemple.
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- Yves Cochet, Pétrole Apocalypse, Dans Mouvements 2006/3-4 (no 45-46), pages
222 a 229. Le livre de Yves Cochet « Les ressources énergétiques au cceur de I'or-
ganisation sociale » est coécrit avec Agneés Sinai en 2004., les sociétés elles-mémes
doivent déterminer leur avenir et s’abstraire du fatalisme de la technique et de la
matiére : voir «’nergie: a contre-courant », Ecorev’, n® 20, septembre 2005.

4 -  Excédents commerciaux comme pour la China Investment Corporation mais aussi
et surtout |'exploitation de certaines ressources naturelles, et en particulier le
pétrole.

5-  En se basant sur I'étude de TUKHO en 201 | qui a donné 1350 km2 et I'étude de

'armée libanaise en 2018 qui a ajouté 70 km?2 additionnels a I'étude britannique.
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La papauté, la justice internationale, le

WWEF, Bouygues et Lafarge,

Michel Godicheau

Représentant de I’Association Internationale de la Libre Pensée

pres des organismes internationaux , ONU (ECOSOC), OIT (CIT)

En mati¢re de relations internation-
ales, ce sont les tribunaux de la pa-
pauté qui ont, en Occident, inauguré
une premiere forme de justice inter-
nationale.

“Ce n’est pas sans raison que Frie-
drich Engels a nommé la vision ju-
ridique du monde la vision classique
de la bourgeoisie qui est une sorte
de “sécularisation de la conception
théologique”, dans laquelle “au dog-
me, au droit divin, se substituait le
droit humain, a I’Eglise, 1’Etat”1
Ainsi écrivait le juriste soviétique
Evgueni Pasukanis en 1929. Staline
devait le faire fusiller en 1937.

La papauté comme seul tribunal
international

Charlemagne (mort en 814) avait eu
assez de puissance pour restreindre
la place des évéques et du pape, il
considérait d’ailleurs 1’évéché de
Rome, comme un des apanages de
son empire parmi d’autres. La dislo-
cation de cet empire en royaumes
concurrents apres sa mort fut 1’occa-
sion pour la papauté d’instaurer une
instance de recours alternative a la
conquéte militaire.

Le pape Pascal 1° (817 -824) fait
remonter son droit de juger des pré-
tentions contradictoires des princes a
I’empereur Constantin (272-337).
C’est une couronne attribuée a Con-
stantin que son prédécesseur, le pape

Etienne V (816--817) avait placé sur
la téte de Louis Le Picux, a Reims en
816.

Ce couronnement par le pape est un
acte fondateur en ce sens qu’il fonde
la légitimit¢ du droit dans la per-
sonne méme de 1’évéque de Rome.
Apres lui, le pape Grégoire IV (827-
844) jouera tantot contre, tantdt pour
Louis le Pieux, appelé aussi Louis le
Débonnaire (814-840), fils de Char-
lemagne. Ce dernier “par la Provi-
dence divine Empereur et Auguste”
devra pourtant étre destitué apreés un
proces religieux, puis étre de nou-
veau couronné, grace a la force des
armes, mais dans les deux cas avec
I’onction papale.

L’ affrontement se situe bien sir sur
le terrain religieux (querelle des in-
vestitures), mais aussi sur le terrain
du droit public : celui de la 1égitimité
a gouverner, a passer des traités, a
valider leurs conquétes.

Les papes se constituent ainsi en au-
torit¢ supréme de ce qu’on appelle
pas encore le Droit International
Public.

A propos de cette période, et de ces
couronnements, le philosophe (et
abbé!) des Lumieres Gabriel Bonnot
de Mably note au XVlIlle siecle :
“Tout ce que les évéques de France
avaient usurpé du pouvoir des sei-
gneurs tourna donc au profit de la
Cour de Rome. Les papes ne con-




nurent pas seulement des appels in-
terjetés des sentences des métropoli-
tains, 1ils autorisérent méme les
fideles a s’adresser a eux en premi-
¢re instance, du moins aprés avoir
subi un jugement dans le tribunal
ecclésiastique™

Mais la remarque est valable pour la
plupart des princes européens. Ainsi
de Pierre d’Aragon : le roi Pierre II
d’Aragon, avant méme de devoir
prendre position dans [’affaire al-
bigeoise ou était empétré son vassal
le Comte de Toulouse. Le pape Inno-
cent III avait auparavant refusé d’an-
nuler le mariage du roi d’Aragon : ce
refus posait des problémes dynas-
tiques, le roi d’Aragon se rendit
donc @ Rome ou ..il se fit
couronner par le pape lui-méme, ren-
forgant ainsi sa position vis-a-vis du
roi de France Philippe-Auguste...
mais assurant aussi a la papauté une
sorte de vassalité qui allait bientot se
retourner contre lui.

Cette conception, qui contraint rois
et empereurs a la fiction d’un pou-
voir transmis par le représentant de
la divinité, et leur impose, comme
juge supréme, la personne du pape,
ne sera remise en cause que par la
Réforme protestante.

Quel fondement pour le droit des
gens ?

Dans “Le Droit de la Guerre et de la
Paix”, considéré souvent comme le
premier traité de Droit International
Public (alors appelé¢ en latin «ius
gentium”, ce que 1’on a traduit par
Droit des Gens), ’auteur, Hugo Gro-
tius, introduit la chose comme suit
dans son “discours préliminaire” :
“pour ce qui est du Droit qui a lieu
entre plusieurs peuples ou entre les
Conducteurs des Etats et qui est ou
fond¢ sur la nature, ou établi par les
Lois Divines, ou introduit par les
Coutumes, accompagnées d une con-

vention tacite des Hommes, peu de
gens se sont avisés d’en toucher
quelque matiére”

Grotius est calviniste, mais un cal-
viniste qui revendique la tolérance
(et qui se verra donc banni de son
pays). Ainsi, en mati¢re de droit na-
turel dont il donne une définition
bien plus complexe que la plus cou-
rante (“droits inhérents a la nature de
I’homme™) . Voici, non sa définition,
mais sa présentation :

“Il y en a qui prétendent que la Loi
ancienne est le Droit méme de la na-
ture, en quoi ils se trompent, car elle
referme plusieurs choses fondées sur
une volonté libre de Dieu. Il est vrai
que cette volonté, si arbitraire qu’elle
soit, n’est jamais contraire au vérita-
ble Droit de Nature et jusques la on
peut en tirer des conséquences lé-
gitimes, pourvu qu’on ne confonde
pas les droits de Dieu, qu’il exerce
quelquefois par le ministére des
hommes, avec les droits des hommes
les uns par rapport aux autres.”
Autrement dit “le droit des hommes
les uns par rapport aux autres”
provient, lui, de leur activité sociale.
Un auteur qui compare Grotius,
Hobbes et Pufendorf écrit :

“La droite raison n’a pas pour fonc-
tion de montrer aux hommes com-
ment ils doivent agir pour étre dignes
de leur appartenance au genre hu-
main, mais en quoi il leur est néces-
saire “de respecter leurs devoirs a
I’égard d’autrui dans l'intérét de leur
propre conservation™ .

Grotius ira plus loin que Hobbes et
indiquera, quant a lui, que cet intérét
social va au-dela de la propre conser-
vation de quelqu’un comme indi-
vidu : les citoyens aspirent sociale-
ment a une vie paisible, pour y dé-
velopper leurs activités et transmettre
a la génération suivante.

Grotius introduit donc un peu de ce
qui ne s’appelle pas encore la dialec-
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tique matérialiste : un droit qui ré-
sulte de l’activité sociale et qui est
nécessaire pour que l’activité se dé-
ploie : ainsi du Droit de la Mer.

Mais on ne se débarrasse pas si fac-
ilement de la question de la légit-
imité : elle seule permet de créer une
autorité internationale propre a faire
juger les princes et les Etats, a les
sanctionner et a faire exécuter ses
jugements.

C’est pourquoi pour Grotius, le
“Droit des gens” droit étre distingué
du Droit naturel. En effet, se mettre
d’accord sur un systéme juridique, ce
n’est pas seulement rechercher des
normes dans la nature ou dans la vo-
lonté de Dieu, c’est s’accorder sur
des regles, c’est aussi prévoir les
moyens de les faire appliquer sans
référence a la divinité, ni sur le plan
international, a I’Etat.

Le fondement des juridictions in-
ternationales

Seize ans avant le Droit de la guerre
et de la Paix, Grotius avait publié

“Mare Liberum” (Les mers libres -
1609) dont les principes ont fondé le
droit des mers.

Jusqu’en 1982, date de la Conven-
tion de I’ONU sur le Droit de la Mer,
ce sont les principes posés par Groti-
us qui seront a la bas de toutes les
conventions fondées sur la liberté
des mers. Certes, le point de départ
du jeune juriste néerlandais est bien
contingent : il s’agit de justifier
théoriquement la position des Hol-
landais dans un conflit avec le Portu-
gal, mais Grotius trouve la 1’occasion
de fonder théoriquement le Droit in-
ternational :

Dieu, dit-il prudemment, nous dit par
la voie de la Nature qu’il a donné a
telle ou telle nation la faculté¢ d’ex-
celler dans tel ou tel art “... de
crainte que quelques-uns, pensant se
suffire a eux-mémes, ne devinssent
par cela méme insociables [...] et
faisant appel a Virgile :

«Que tous fruits ne sont pas produits
par toutes terres”

«Les uns ont récolté, les autres met-
tent en ceuvre” (Virgile, Géorgiques,
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C’est donc la division internationale

du travail qu’il convient de pacifier

(et béatifier!) par le Droit.

En ce domaine les puissances com-

prendront assez vite qu’on ne peut

pas toujours régler les problémes sur
les océans a la pointe de 1’épée,
méme si, in fine, on y a recours si les
difficultés ne sont pas aplanies

(corsaires, brigands, arraisonne-

ments, guerres).

L’insécurité permanente est aussi un

frein au commerce.

Depuis 1948 et surtout depuis 1982,

date de la signature de la Convention

des Nations des Nations-Unies pour
le Droit de la mer plusieurs instru-
ments ont été créés dont le “Tribunal
international pour le droit de la Mar

(ITLOS), qui examinait, par exemple

ces derniers mois :

- un conflit entre les Maldives et
I’1le Maurice sur leurs fronticres
maritimes respectives ;

- un conflit entre la Suisse et le Ni-
geria sur une affaire d’arraisonne-
ment d’un navire et de rétention
de I‘équipage.

De méme, et pour des raisons
voisines, I’Organisation Mondiale du
Commerce qui dispose d’un organe
de réglement des différends (ORD)
qui permet de formuler les litiges, de
rechercher des solutions entre les
parties et de faire éventuellement
appel a I’arbitrage.

Ces tribunaux auraient eu une chance

raisonnable de prospérer si les con-

flits étaient restés circonscrits aux
domaines juridiques directement
concernés : Droit de la Mer dans le
premier cas, regles de I’ OMC dans
le second, mais les deux sont ac-
tuellement dominés par les conflits
entre grandes puissances en par-
ticulier la Chine et les USA pour

’OMC. Les USA ont, en 2019,

bloqué le renouvellement des juges

de ’ORD, qui doivent étre désignés
a I’'unanimité. La convention des Na-
tions Unies pour le Droit de la Mer a,
quant a elle, été ratifiée par 168
pays... mais il manque les USA !
Dominique Goussot développe ex-
cellemment, dans ce méme numéro,
I’exemple de [I’Organisation de
I’Aviation  Civile Internationale
(OACI) et du rapport entre les USA,
le Qatar, 1’ Arabie saoudite et Israél.

Vers un monde sans institutions ?
La querelle entre “Mare libe-
rum” (mer libre) et “Mare clau-
sum” (mer fermée ou privée) prend
aujourd’hui une nouvelle actualité :
Nathalie ROS, juriste spécialiste du
droit de la mer observe aujourd’hui :
“elle s’incarne désormais dans un
nouveau mythe, la  privatisation
comme instrument de protection de
la biodiversité (2), mais elle est en
premier lieu justifiée par un mythe
plus ancien quoique renouvelé, la
privatisation comme outil de gestion
des péches™’

Le concept de Mare Clausum est
revendiqué par le Canada pour 1’ Arc-
tique ou il s’oppose notamment aux
entreprises de la Russie et, plus gé-
néralement, on voit se constituer de
par le monde de nouveaux accords
régionaux de péche (Regional fisher-
ies management organizations -
RFMOs), remettent en cause un prin-
cipe fondamental : 1’égal acces de
tous les Etats a la haute mer.
L’Union européenne joue un role
moteur dans le renouvellement du
mythe comme [I’illustrent les dif-
ficiles négociations post-Brexit avec
le royaume-Uni; les plate-formes
offshore d’éoliennes et I’aquaculture
comportent aussi des arguments,
mais c’est la question de la biodiver-
sité et des “Aires Maritimes Proté-
gées” (AMP), qui constituent 1’enjeu
le plus actuel. Cela nous orientera
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vers une conclusion :

Naturellement, les Aires Maritimes
Protégées sont un outil de gestion par
zone supposés protéger la biodiversi-
té mais certaines des plus puissantes
de ces organisations, se présentant
elles-mémes comme représentatives
de la société civile, multiplient les
collusions avec et les lobbys indus-
triels via les Charitable Trusts et les
fondations qui les financent.

Ainsi le WWF (World Wildlife
Fund) revendique son implication
dans la gestion des AMP en France.
Un site écologiste enquéte :

“En 2015, le WWF-France comptait
35 partenaires, parmi lesquels
Arjowiggins Graphics, Boralex, Bouy-
gues Construction, Carrefour, Cas-
torama, Cocorette, Fondation Coca-
Cola, Fromageries BEL, Johnsons
Control, La Poste, Michelin, Picard,
Sodexo. Le 21 juin 2010, Lafarge et le

WWF-France ont signé, pour trois an-
nées, un partenariat portant sur la con-
struction durable et la biodiversitg, [...]
depuis 2010, le WWF est opaque con-
cernant les sommes versées par chacun
de ses partenaires privés.”®

Cette privatisation de la mer, trans-
parente comme une eau boueuse fait
¢chapper les contrevenants a tout
droit, national ou international et a
tout controle démocratique.

On s’¢loigne du droit international et
on s’approche du gangstérisme qui
peut-étre “éthique” si les circon-
stances le permettent ou si la propa-
gande le nécessite. Aucune instance
actuelle de réglement des conten-
tieux ne saurait résister a cela.

Le réve de Grotius s’éloigne, en
méme temps les “funicula”, les
vieilles ficelles que tirent les maitres
du monde peuvent devenir appar-
entes et désigner les marionnettistes.

1 E. Pasukanis - Préface a 1’édition allemande de “La théorie générale du Droit et le

LE WWF FRANCE Marxisme” - Paris EDI 1979 p23 — Une note renvoie a Friedrich Engels, Social-

ACCOMPAGNE isme de juristes, dans Karl Marx, Friedrich Engels, Sur la Religion, textes choisis,

AUDENCIA Paris, Editions sociales, 1960, p. 264 (article paru dans la Neue Zeit, 5° année 1887,
DANS LA FORMATION 2° numéro, pp, 49-51).

DE MANAGERS 2 G Bonnot de Mably (Abbé Mably) Oeuvres complétes — Edition 1792 — Tome se-

RESPONSABLES cond - Observations sur I’Histoire de France Livre III page 25. ( a consulter sur Gal-

lica)

3 Hugo Grotius — Le Droit de la Guerre et de la Paix — Edition 1724 — Traduction Jean
barbeyrac —Discours préliminaire - Page 1

4 Hugo Grotius — Le Droit de la Guerre et de la Paix-Edition 1724- Traduction Jean
barbeyrac —Discours préliminaire - Page

5 Luc Foisneau — Hobbes et la toute puissance de Dieu — PUF 2000 — p 222

6 Hogo Grotius — Dissertation sur la liberté des mers — Traduction préface et notes
d’Alfred Guichon de Grandpont — Impr Royale 1845 p21-22

7 Nathalie Ros. La privatisation des mers et des océans : du mythe a la réalité. Patrick
Chaumette.

Transforming the Ocean Law by Requirement of the Marine Environment Conserva-
tion - Le Droit
de 1’Océan transformé par I’exigence de conservation de I’environnement marin,
Marcial Pons, 2019,
978-84-9123-635-1. ?halshs-02396208?

8 http://www.ecolopedia.fr/?p=176
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LA CORRUPTION
POUR MIEUX LA COMBATTRE |
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